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Về giải pháp nâng cao chất lượng lập đề nghị của Chính phủ về 
Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; xây dựng, thẩm định đề nghị, 
dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; theo dõi, đôn đốc việc ban hành 
văn bản quy định chi tiết luật, pháp lệnh 

 (Tài liệu phục vụ Hội nghị sơ kết công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2018)







I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH

Thời gian qua, công tác xây dựng và hoàn thiện thể chế luôn được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quan tâm và xác định là nhiệm vụ trọng tâm trong Chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Trên cơ sở chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, yêu cầu của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã thường xuyên quan tâm, chỉ đạo các bộ, cơ quan ngang bộ rà soát, nghiên cứu để đề xuất xây dựng và hoàn thiện thể chế, pháp luật. Sau kết quả chất vấn Bộ trưởng Bộ Tư pháp tại Phiên họp thứ 22, kết quả Phiên họp lần thứ 23 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và ý kiến của Ủy ban Tư pháp, ngày 16/4/2018, Thủ tướng Chính phủ đã có Công điện số 160/LĐCP gửi các Phó Thủ tướng Chính phủ, các Bộ trưởng chấn chỉnh việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương và nâng cao hiệu quả công tác xây dựng pháp luật. 
Bộ Tư pháp đã quyết liệt hơn trong việc theo dõi, đôn đốc các bộ, cơ quan ngang bộ thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh và ban hành văn bản quy định chi tiết. Bên cạnh việc gửi Công văn trực tiếp cho các đồng chí Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ để đôn đốc thực hiện công tác xây dựng pháp luật(
) cũng như hướng dẫn việc xây dựng, hoàn thiện hồ sơ các đề nghị, dự án, dự thảo luật, pháp lệnh(
), Bộ Tư pháp đã chủ trì tổ chức các hội nghị, hội thảo, tập huấn, tổ chức Đoàn liên ngành làm việc trực tiếp với một số bộ nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thẩm định và Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; nâng cao chất lượng xây dựng chính sách, đánh giá tác động của chính sách(
). Ngay sau kỳ họp thứ 5 của Quốc hội khóa XIV, Bộ Tư pháp đã phối hợp với Văn phòng Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành 02 quyết định(
) để triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019, điều chỉnh Chương trình năm 2018 và ban hành danh mục văn bản quy định chi tiết các luật được thông qua tại kỳ họp thứ 5. 

II. VỀ TÌNH HÌNH LẬP, TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH
1. Về việc lập Đề nghị của Chính phủ về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh

1.1. Kết quả đạt được

Về số lượng, trong 6 tháng đầu năm 2018, Bộ Tư pháp đã tham mưu cho Chính phủ xây dựng và trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội và đã được Quốc hội thông qua Đề nghị về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018 (
) theo quy định mới của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (Luật năm 2015).
Về chất lượng, Đề nghị của Chính phủ đã bám sát và thể hiện rõ thứ tự ưu tiên cho các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết nhằm thể chế hóa các chủ trương, đường lối của Đảng, chỉ đạo của Ban chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội.
Về tiến độ, Bộ Tư pháp đã chủ động phối hợp chặt chẽ với các bộ, cơ quan ngang bộ để tham mưu, giúp Chính phủ trình Đề nghị về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh, các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết cơ bản bảo đảm tiến độ theo quy định của Luật năm 2015 (Đề nghị của Chính phủ về Chương trình năm 2019 đã được trình trước ngày 01/3/2018).

Về hồ sơ, thủ tục, trong quá trình lập đề nghị, các bộ, cơ quan ngang bộ cơ bản tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của Luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Hồ sơ các đề nghị được chuẩn bị đầy đủ theo đúng quy định; nhiều hồ sơ bảo đảm chất lượng, được các cơ quan của Quốc hội đánh giá cao.

1.2. Một số tồn tại, hạn chế

Thứ nhất, tiến độ lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh vẫn còn chậm, chưa đáp ứng về thời hạn hoàn thành theo quy định của Luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, nhiều bộ, cơ quan ngang bộ gửi hồ sơ đề nghị còn chậm, chủ yếu là dồn vào cuối năm (tháng 12) và đầu năm sau (tháng 01). 
Thứ hai, việc thực hiện một số bước trong trình tự, thủ tục lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật vẫn còn hạn chế, mang tính hình thức; hồ sơ chưa đầy đủ, chất lượng một số tài liệu trong hồ sơ còn hạn chế, sơ sài. 
Thứ ba, các cơ quan vẫn còn có sự lúng túng trong quá trình lập đề nghị xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật có tính cấp thiết, cần phải sớm ban hành để đáp ứng yêu cầu cấp bách về phát triển kinh tế - xã hội
. 
2. Về việc triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh

2.1. Kết quả đạt được

Đối với việc triển khai thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018, theo Nghị quyết số 34/2017/QH14 ngày 08/6/2017 của Quốc hội và sau khi đã có điều chỉnh Chương trình năm 2018,(
) trong 6 tháng đầu năm 2018, các bộ, cơ quan ngang bộ có nhiệm vụ phối hợp chỉnh lý và trình mới tổng số là 16 dự án, dự thảo (sau khi đã điều chỉnh), gồm: 07 dự án phối hợp chỉnh lý trình thông qua; 01 dự án, dự thảo trình cho ý kiến và thông qua theo quy trình một kỳ họp; cho ý kiến 08 dự án. Tính đến ngày 25/6/2018, Quốc hội đã thông qua 07/08 dự án (01 dự án là Luật đơn vị hành chính, kinh tế đặc biệt chưa thông qua tại Kỳ họp thứ 5); cho ý kiến đối với 08/08 dự án; có 01 dự thảo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về biểu thuế bảo vệ môi trường đang được đề nghị bổ sung vào Chương trình năm 2018, hiện đã trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 
Về tiến độ, Bộ Tư pháp và các bộ, cơ quan ngang bộ đã có nhiều cố gắng để tham mưu, giúp Chính phủ trình các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết bảo đảm tiến độ. Một số dự án luật đã được cơ quan chủ trì soạn thảo chủ động, tích cực đẩy nhanh tiến độ trình(
).  
Về hồ sơ, thủ tục, các dự án, dự thảo luật, pháp lệnh, nghị quyết được chuẩn bị đầy đủ theo đúng quy định; thủ tục soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết được các cơ quan chủ trì tuân thủ đúng quy định của Luật năm 2015.
2.2. Một số tồn tại, hạn chế 

Qua theo dõi, tổng hợp, Bộ Tư pháp nhận thấy, việc thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh vẫn còn một số tồn tại, hạn chế sau:

- Về hình thức của hồ sơ dự án, dự thảo luật, pháp lệnh, nghị quyết: nhiều tài liệu trong hồ sơ dự án luật mà Chính phủ trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội không ký, không đóng dấu(
); thiếu hoặc không đầy đủ bản chụp ý kiến góp ý của bộ, ngành, các cơ quan, tổ chức khác.

- Về tiến độ: Vẫn còn tình trạng xin lùi, rút hoặc bổ sung dự án vào Chương trình trong 6 tháng đầu năm 2018, Chính phủ đề nghị rút khỏi Chương trình, lùi thời hạn trình 03 dự án(
). Ngoài ra, có 02 dự án luật do Chính phủ trình đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rút khỏi Chương trình(
). 

- Về việc gửi hồ sơ dự án, dự thảo: Vẫn còn một số trường hợp gửi hồ sơ dự án, dự thảo đến Ủy ban Thường vụ Quốc hội, cơ quan thẩm tra, đại biểu Quốc hội chậm so với quy định. 

- Về chất lượng: Chất lượng một số dự án chưa được các cơ quan của Quốc hội đánh giá cao hoặc không được chấp thuận do vậy phải chuyển từ quy trình 02 kỳ thành 03 kỳ họp
, một số dự án khác phải đưa ra khỏi Chương trình(
).  

3. Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế 
3.1. Nguyên nhân chủ quan

- Lãnh đạo một số bộ, cơ quan ngang bộ chưa thực sự quan tâm, tập trung chỉ đạo công tác xây dựng pháp luật. Một số cơ quan chưa trù liệu hết được các yếu tố ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng của việc lập và thực hiện Chương trình. 
- Việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương hành chính trong xây dựng pháp luật có lúc còn chưa nghiêm, chưa tuân thủ đầy đủ quy định của Luật năm 2015. 
- Công tác phối hợp giữa các cơ quan còn hạn chế. Nguồn lực bảo đảm, nhất là cán bộ và kinh phí chưa đáp ứng được đòi hỏi của công tác xây dựng pháp luật. 

3.2. Nguyên nhân khách quan 
Một số nguyên nhân khách quan dẫn đến tồn tại, hạn chế như: (i) Thời gian qua, số lượng các dự án luật, pháp lệnh cần sửa đổi, bổ sung là rất lớn. (ii) Luật năm 2015 yêu cầu chặt chẽ về trình tự, thủ tục, đòi hỏi nhiều thời gian để thực hiện; (iii) Bên cạnh nhiệm vụ xây dựng pháp luật, Chính phủ, các bộ, ngành còn phải dành nhiều thời gian cho công tác chỉ đạo, điều hành kinh tế - xã hội.

III. VỀ CÔNG TÁC THẨM ĐỊNH ĐỀ NGHỊ, DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT CỦA BỘ TƯ PHÁP
1. Một số kết quả chủ yếu của công tác thẩm định VBQPPL
Công tác thẩm định của Bộ Tư pháp theo quy định của Luật đã dần đi vào nền nếp, có chất lượng hơn, góp phần nâng cao chất lượng đề nghị xây dựng văn bản và dự án, dự thảo văn bản. Cụ thể:
- Về số lượng, trong 6 tháng đầu năm 2018, Bộ Tư pháp đã thẩm định tổng số 141 đề nghị xây dựng văn bản và dự án, dự thảo văn bản (gồm 24 đề nghị xây dựng và 117 dự án, dự thảo văn bản). Nhìn chung, công tác thẩm định của Bộ Tư pháp đảm bảo tuân thủ đúng quy định của Luật năm 2015.

- Về chất lượng, các báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp đã thể hiện đầy đủ các nội dung thẩm định theo quy định của Luật năm 2015; thể hiện rõ quan điểm, ý kiến của mình về việc đề nghị xây dựng văn bản hay dự án, dự thảo văn bản có đủ hay không đủ điều kiện trình Chính phủ. Nhìn chung, ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp đã được cơ quan chủ trì lập đề nghị xây dựng văn bản hoặc soạn thảo dự án, dự thảo văn bản tiếp thu, giải trình cụ thể(
).
- Về tiến độ, công tác thẩm định được thực hiện bảo đảm thời hạn theo đúng quy định của Luật năm 2015; trong một số trường hợp, theo chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tư pháp đã tập trung nguồn lực, rút ngắn thời gian thẩm định, như thẩm định các đề nghị xây dựng các luật cần sửa đổi, bổ sung liên quan đến quy hoạch. 

- Về trình tự, thủ tục, hồ sơ, về cơ bản các bộ, cơ quan ngang bộ đã tuân thủ và thực hiện các quy định về việc chuẩn bị hồ sơ trình, bảo đảm thời hạn trình. 

2. Một số tồn tại, hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác thẩm định của Bộ Tư pháp thời gian qua còn một số tồn tại, hạn chế sau: 

Một là, chất lượng các báo cáo thẩm định chưa đồng đều. Nội dung của một số báo cáo thẩm định còn hình thức, sơ sài, xuôi chiều, chưa thực sự mang tính phản biện đối với đề nghị xây dựng văn bản hay dự án, dự thảo văn bản. 

Hai là, tiến độ thẩm định một số đề nghị xây dựng văn bản và dự án, dự thảo văn bản còn chậm so với quy định.

3. Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế

3.1. Nguyên nhân khách quan 
Thứ nhất, trong thời gian đầu triển khai thực hiện Luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, một số bộ, ngành còn gặp khó khăn, lúng túng. 

Thứ hai, Luật năm 2015 đã quy định bổ sung việc thẩm định đề nghị xây dựng văn bản nên khối lượng việc thẩm định của Bộ Tư pháp tăng gấp đôi so với trước đây. 

Thứ ba, công chức trực tiếp làm công tác thẩm định còn thiếu so với khối lượng, tính chất công việc cần thực hiện; hạn chế về các kỹ năng, nghiệp vụ chuyên sâu, chưa đáp ứng yêu cầu, đòi hỏi ngày càng cao của công tác thẩm định. 
Thứ tư, kinh phí và điều kiện cơ sở vật chất cần thiết bảo đảm cho hoạt động thẩm định còn hạn hẹp và chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế. 

3.2. Nguyên nhân chủ quan

Một là, một số cán bộ, công chức làm công tác thẩm định của Bộ Tư pháp chưa đầu tư thời gian, công sức thỏa đáng cho công tác này. Bên cạnh đó, tâm lý nể nang, ngại động chạm trong thẩm định vẫn còn tồn tại.
Hai là, một số bộ, ngành còn ngại khó khăn khi phải áp dụng các quy định, yêu cầu mới về thẩm định của Luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. 
Ba là, nhận thức của một số bộ, cơ quan ngang bộ về giá trị của ý kiến thẩm định chưa đúng đắn, coi như là một thủ tục để hợp thức hóa hồ sơ đề nghị xây dựng văn bản hay hồ sơ dự án, dự thảo văn bản để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

Bốn là, chưa phát huy ở mức độ cao nhất trí tuệ tập thể trong nội bộ cơ quan thẩm định; chưa huy động được sự tham gia, trí tuệ của các chuyên gia, nhà khoa học vào công tác thẩm định.
Năm là, sự phối hợp giữa các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp trong quá trình thẩm định còn thiếu chặt chẽ, còn mang tính hình thức, chưa thực sự hiệu quả. Sự phối hợp giữa cơ quan chủ trì lập đề nghị xây dựng văn bản và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản với cơ quan thẩm định chưa chặt chẽ. 

Sáu là, chất lượng hồ sơ gửi Bộ Tư pháp thẩm định còn hạn chế, nội dung nhiều tài liệu trong hồ sơ còn sơ sài, chất lượng hồ sơ không đảm bảo, đặc biệt có trường hợp sau khi thẩm định lần hai song vẫn không đạt yêu cầu.

Bảy là, nhiều trường hợp hồ sơ gửi Bộ Tư pháp thẩm định chậm, việc cơ quan chủ trì soạn thảo yêu cầu thẩm định quá gấp đã hạn chế về chất lượng thẩm định. 
IV. VỀ TÌNH HÌNH THEO DÕI, ĐÔN ĐỐC VIỆC BAN HÀNH VĂN BẢN QUY ĐỊNH CHI TIẾT LUẬT, PHÁP LỆNH
1. Về việc lập danh mục văn bản quy định chi tiết

Trong 6 tháng đầu năm 2018, Bộ Tư pháp đã tham mưu, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành 02 quyết định ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được thông qua tại các Kỳ họp thứ 4 và 5(
). Đối với các nội dung luật, pháp lệnh, nghị quyết giao cho chính quyền địa phương quy định chi tiết, Bộ Tư pháp đều có văn bản thông báo cụ thể cho Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 
2. Về việc theo dõi, đôn đốc việc soạn thảo văn bản quy định chi tiết

Bộ Tư pháp thường xuyên phối hợp với các cơ quan liên quan theo dõi, đôn đốc, kiểm tra tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, định kỳ hàng tháng, quý, năm Bộ Tư pháp đều có báo cáo Chính phủ về tình hình thực hiện nhằm nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong xây dựng, ban hành văn bản; hàng năm tại kỳ họp Quốc hội cuối năm, Bộ Tư pháp cũng thay mặt Chính phủ báo cáo Quốc hội về tình hình thi hành luật, pháp lệnh và ban hành văn bản quy định chi tiết.  
Trong 06 tháng đầu năm 2018, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ đã ban hành được tổng số 98 văn bản, tăng 57 văn bản so với cùng kỳ năm 2017 (41 văn bản). Số văn bản nợ ban hành là 11 văn bản, giảm 04 văn bản so với cùng kỳ năm 2017 (15 văn bản).
Các văn bản quy định chi tiết được ban hành có thời điểm cùng thời điểm có hiệu lực của luật như: các văn bản quy định chi tiết một số luật có hiệu lực từ 01/7/2017, 01/01/2018 và 01/7/2018 (Bộ Luật hàng hải, Luật Đấu giá tài sản, Luật Thi hành tạm giữ, tạm giam; Luật Trợ giúp pháp lý,..).  

3. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

3.1 Tồn tại, hạn chế

Việc xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết vẫn còn một số tồn tại, hạn chế cơ bản sau: (i) Tình trạng nợ ban hành văn bản quy định chi tiết chưa được giải quyết triệt để; (ii) Văn bản quy định chi tiết được ban hành chưa đảm bảo có hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của luật, pháp lệnh; (iii) Vẫn còn tình trạng cơ quan chủ trì soạn thảo xin lùi thời hạn trình.

3.2 Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế

a. Nguyên nhân khách quan

- Thời gian qua, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ phải xây dựng, ban hành một số lượng lớn văn bản quy định chi tiết. 

- Một số luật giao Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ quy định chi tiết tương đối nhiều nội dung(
); nhiều trường hợp nội dung của văn bản quy định chi tiết là những vấn đề mới, khó, phức tạp, nội dung chính sách chưa rõ hoặc thiếu định hướng cụ thể về chính sách hoặc phải chờ kết quả thực hiện thí điểm chính sách, dẫn đến kéo dài thời gian soạn thảo, ban hành văn bản quy định chi tiết(
). 

b. Nguyên nhân chủ quan

- Trong quá trình soạn thảo, trình, phối hợp chỉnh lý các dự án luật, pháp lệnh, các cơ quan chưa lường trước được những khó khăn, vướng mắc trong việc quy định chi tiết các nội dung. 

- Việc đầu tư thời gian và nguồn lực cho công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật còn hạn chế. 

- Đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác pháp chế, xây dựng pháp luật vẫn còn thiếu tính chuyên nghiệp, phải đảm nhiệm nhiều công việc nên sự tham gia đóng góp vào quá trình xây dựng văn bản còn hạn chế. 

- Việc chấp hành kỷ cương, kỷ luật trong xây dựng văn bản ở một số nơi còn chưa nghiêm. 

- Công tác phối hợp giữa các bộ, cơ quan ngang bộ trong quá trình xây dựng luật, pháp lệnh, ban hành văn bản quy định chi tiết chưa thực sự chặt chẽ, nhất là công tác phối hợp giữa các cơ quan trong quá trình xây dựng, chỉnh lý dự án luật, pháp lệnh liên quan đến nội dung giao quy định chi tiết; vẫn còn những trường hợp xác định thời điểm có hiệu lực của luật chưa hợp lý. 

- Các bộ, cơ quan ngang bộ chưa phát huy đầy đủ vai trò, trách nhiệm của tổ chức pháp chế; ở các địa phương chưa huy động được sự tham gia tích cực của pháp chế các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc xây dựng, ban hành văn bản.
V. MỘT SỐ GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG CÔNG TÁC LẬP ĐỀ NGHỊ CỦA CHÍNH PHỦ VỀ CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH; THẨM ĐỊNH ĐỀ NGHỊ, DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT VÀ THEO DÕI, ĐÔN ĐỐC BAN HÀNH VĂN BẢN QUY ĐỊNH CHI TIẾT 
1. Một số giải pháp chủ yếu nâng cao chất lượng công tác lập đề nghị của Chính phủ 

Để nâng cao chất lượng công tác lập đề nghị của Chính phủ, trong thời gian tới, Bộ Tư pháp sẽ thực hiện hoặc tham mưu để Chính phủ chỉ đạo thực hiện các giải pháp nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế đã nêu trên, trong đó tập trung ưu tiên một số giải pháp lớn sau đây: 

- Tiếp tục thực hiện nghiêm quy định của Luật năm 2015, nhất là các quy định mới như xây dựng nội dung của chính sách, đánh giá tác động của chính sách, lấy ý kiến, thẩm định chính sách…; đồng thời nghiên cứu, hoàn thiện quy định, quy trình xây dựng luật theo hướng nâng cao giá trị pháp lý của văn bản thẩm định và bảo đảm trách nhiệm “đến cùng” của cơ quan trình dự án luật, pháp lệnh. 
- Đầu tư nguồn lực thỏa đáng đi đôi với việc tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính trong công tác xây dựng pháp luật; xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu trong việc bảo đảm tiến độ, hồ sơ, thủ tục và chất lượng các dự án, dự thảo văn bản. 
- Củng cố, kiện toàn và phát huy đầy đủ, hiệu quả vai trò của tổ chức pháp chế tại các bộ, ngành. Ưu tiên bố trí biên chế, tăng cường hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ, nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác xây dựng, thẩm định văn bản. 

- Phối hợp với các bộ, cơ quan ngang bộ chủ trì lập đề nghị, chủ trì soạn thảo nghiên cứu kỹ về những chính sách cần thể chế hoá bằng pháp luật và chuẩn bị đầy đủ hồ sơ trước khi đề xuất đưa vào Chương trình hoặc gửi hồ sơ để Bộ Tư pháp thẩm định; tham gia tích cực và chủ động hơn với các bộ, ngành trong tất cả các công đoạn, từ khâu chuẩn bị Chương trình, soạn thảo đến thẩm định văn bản.

​- Tiếp tục huy động trí tuệ của chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý, các đại biểu Quốc hội; sự phản biện từ các tổ chức xã hội, từ các phương tiện thông tin đại chúng vào quá trình xây dựng. 
- Phối hợp hiệu quả hơn nữa với Tổ Công tác của Thủ tướng Chính phủ, Văn phòng Chính phủ, các bộ, ngành trong việc theo dõi, đôn đốc việc xây dựng pháp luật, chuẩn bị kỹ các dự án được Chính phủ thảo luận tại các Phiên họp thường kỳ, Phiên họp chuyên đề; kịp thời Báo cáo Thủ tướng Chính phủ, Chính phủ về tình hình xây dựng, ban hành văn bản và kiến nghị biện pháp xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh.

2. Giải pháp khắc phục tình trạng chậm, nợ ban hành văn bản quy định chi tiết

Để khắc phục tình trạng chậm ban hành văn bản quy định chi tiết, ngoài những giải pháp đã nêu trên, cần tập trung thực hiện một số giải pháp sau đây:

- Thực hiện nghiêm quy định của Luật năm 2015 về chuẩn bị dự thảo văn bản quy định chi tiết trình kèm theo dự án luật, pháp lệnh. 

- Các cơ quan chủ trì soạn thảo cần phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp và cơ quan của Quốc hội ngay từ giai đoạn lập đề nghị xây dựng cho đến soạn thảo, chỉnh lý dự án luật, pháp lệnh để quy định cụ thể các vấn đề ngay trong luật, pháp lệnh, nghị quyết; đồng thời, kiểm soát phạm vi, hạn chế nội dung giao quy định chi tiết. Cần dự kiến và đề xuất hợp lý thời điểm có hiệu lực của luật, pháp lệnh để bảo đảm tính khả thi trong việc chuẩn bị các điều kiện tổ chức triển khai thi hành và ban hành văn bản quy định chi tiết. 
- Định kỳ và kịp thời Báo cáo Thủ tướng Chính phủ, Chính phủ về tình hình thực hiện nhiệm vụ xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết; công khai tình hình soạn thảo, trình văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ.

3. Giải pháp nâng cao chất lượng công tác thẩm định của Bộ Tư pháp
Ngoài các giải pháp chung đã nêu ở trên, để nâng cao chất lượng công tác thẩm định của Bộ Tư pháp trong thời gian tới, thì cần tập trung thực hiện một số giải pháp sau:

- Tiếp tục thực hiện nghiêm quy định của Luật 2015 về công tác thẩm định đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật.

- Quán triệt và tổ chức thực hiện nghiêm Quyết định số 2410/QĐ-BTP ngày 27/11/2017 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về thẩm định đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. 
- Tiếp tục phát huy cơ chế thẩm định thông qua việc thành lập Hội đồng thẩm định, Hội đồng tư vấn thẩm định. Ngoài thành phần bắt buộc theo quy định của Luật 2015, cần thu hút sựt ham gia của các chuyên gia, nhà khoa học thuộc các lĩnh vực khác nhau, đại diện đối tượng chịu sự tác động của văn bản để bảo đảm ý kiến thẩm định chính xác, khách quan, toàn diện. 

- Đối với một số đề nghị xây dựng văn bản hoặc dự án, dự thảo văn bản có nội dung phức tạp, liên quan đến nhiều cấp, nhiều ngành, cần tổ chức toạ đàm, làm việc trực tiếp với cơ quan chủ trì để trao đổi, làm rõ thêm các vấn đề trước khi thẩm định hoặc trước khi có báo cáo thẩm định chính thức.
- Bộ Tư pháp thành lập Nhóm chuyên gia chuyên trách về thẩm định để tham gia thẩm định các đề nghị và dự án, dự thảo văn bản phức tạp, nhạy cảm.

 - Tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong công tác thẩm định, kiên quyết trả lại hồ sơ các dự án, dự thảo không đủ điều kiện thẩm định; thể hiện quan điểm rõ ràng của Bộ Tư pháp trong báo cáo thẩm định, tránh tình trạng nể nang, ngại va chạm.

- Tăng cường công tác phối hợp giữa các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp trong việc xây dựng Quyết định phân công thẩm định, góp ý, tham gia xây dựng đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; phối hợp tham gia đầy đủ các cuộc họp thẩm định, tư vấn thẩm định; 
- Tổ chức nhiều đợt tập huấn, bồi dưỡng về kỹ năng, nghiệp vụ thẩm định đề nghị xây dựng văn bản và dự án, dự thảo văn bản./.
(�) Công văn số 447/BTP-VĐCXDPL ngày 06/02/2018; Công văn số 663/BTP-VĐCXDPL ngày 06/3/2018.


(�) Công văn số 1653/BTP-VĐCXDPL ngày 16/5/2018 đôn đốc, hướng dẫn cụ thể các bộ trong việc xây      dựng, hoàn thiện hồ sơ và ban hành văn bản quy định chi tiết.


(�) Ngày 20/3/2018, Bộ Tư pháp tổ chức hội nghị với các bộ, ngành nhằm kiểm điểm, đôn đốc và đưa ra các giải pháp đảm bảo tiến độ, chất lượng và hồ sơ các dự án luật, pháp lệnh do Chính phủ trình Quốc hội, nhất là việc nâng cao chất lượng thẩm định và khắc phục tình trạng chậm ban hành văn bản quy định chi tiết. 


    Ngày 24/4/2018, Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp đã phối hợp tổ chức cuộc họp với các bộ, cơ quan ngang bộ để đôn đốc tình hình thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh và ban hành văn bản quy định chi tiết.


    Ngày 17/5/2018, Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội nghị các giải pháp nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thẩm định và Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh.


    Ngày 26/6/2018, tổ chức tập huấn nghiệp vụ xây dựng, đánh giá tác động của chính sách cho cán bộ làm công tác xây dựng pháp luật tại các bộ, ngành và địa phương một số tỉnh miền Bắc và miền Trung (dự kiến ngày 12 và 13/7/2018 sẽ tiếp tục tổ chức tập huấn cho cán bộ làm công tác xây dựng pháp luật ở địa phương các tỉnh khu vực phía Nam).


    Ngày 27/6/2018, tổ chức Hội nghị giao ban công tác pháp chế thường niên năm 2018 để đánh giá về kết quả thực hiện công tác pháp chế và công tác xây dựng pháp luật 6 tháng đầu năm 2018, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2018, bàn các giải pháp nâng cao chất lượng xây dựng chính sách, đánh giá tác động của chính sách trong lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh.


    Ngày 01/6/2018 và 20/6/2018, tổ chức Đoàn liên ngành làm việc với Bộ Y tế, Bộ Công an, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.


(�) (1) Quyết định số 792/QĐ-TTg ngày 28/6/2018 phân công cơ quan chủ trì soạn thảo, thời hạn trình các dự án luật được điều chỉnh trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018, các dự án luật thuộc Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019; (2) Quyết định số 851/QĐ-TTg ngày 12/7/2018 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 5.


(�)   Quốc hội đã thông qua: Nghị quyết số 22/2016/QH14 ngày 29/7/2016 về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2017; Nghị quyết số 34/2017/QH14 ngày 08/6/2017 về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018; Nghị quyết số 57/2018/QH14 ngày 08/6/2018 về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019.


� Lập đề nghị xây dựng các luật cần sửa đổi, bổ sung nhằm bảo đảm đồng bộ với Luật Quy hoạch; lúng túng trong việc xác định loại nghị định phải thực hiên quy trình chính sách.


(�)  Lùi thời hạn trình dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế bảo vệ môi trường từ cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 4 sang Kỳ họp thứ 5 (Thông báo số 1135/TB-TTKQH về kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại Phiên họp thứ 14 (tháng 9/2017)); rút dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Lý lịch tư pháp ra khỏi Chương trình cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 4, thông qua tại Kỳ họp thứ 5; điều chỉnh dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tố cáo cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 3, thông qua tại Kỳ họp thứ 4 sang tiếp tục cho ý kiến lần thứ 2 tại Kỳ họp thứ 4, thông qua tại Kỳ họp thứ 5 (quy trình 3 kỳ).


(�) Luật Cảnh sát biển (thuộc Chương trình năm 2018, trình Quốc hội cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 5 đã được Bộ Quốc phòng trình Chính phủ thông qua từ rất sớm, tháng 12/2017)


(�) Công văn số 1202/UBTP14 ngày 17/4/2018 Ủy ban Tư pháp.


(�) Luật Công an xã; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi hành án hình sự; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế bảo vệ môi trường.


(�) Luật Dân số, Luật Quản lý phát triển đô thị.


� Luật Quy hoạch; Luật Tố cáo (sửa đổi), Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi).


� Luật Dân số, Luật Quản lý, pháp triểm đô thị,...


� Chẳng hạn, đối với dự án Luật Cạnh tranh, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu 23/28 ý kiến được nêu trong báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp


(�) (1) Quyết định số 50/QĐ-TTg ngày 11/01/2018 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 4; (2) Quyết định số 851/QĐ-TTg ngày 12/7/2018 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 5. 


� Luật dược, Luật quản lý tài sản công


� Một số nội dung giao quy định chi tiết tại Bộ luật Hàng hải, Luật Kế toán, Luật Bảo vệ môi trường
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